TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Santa Marta D.T.C.H., veintiocho (28) de enero de dos mil trece (2013)

Magistrada Ponente
DRA. MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

Expediente No.:.  47-001-2331-000-2013-0009-00
Demandante: FUNDACION MISION COLOMBIA
Demandado: UNIDAD NACIONAL ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES- UAESPN-
Referencia: ACCION DE TUTELA

Hallandose el presente asunto en el Despacho del ponente a fin de resolver
la solicitud de tutela formulada el dia 21 de enero de 2013, presentada por
el Sefior JOSE ALEJANDRO ARIAS CANON en representacion de la
FUNDACION MISION COLOMBIA, actuando en calidad de agente oficioso
encuentra esta Sala que es conducente retrotraer la actuacién y vincular a
autoridades y entidades del Estado, toda vez que se considera tienen
injerencia en el tema de debate de la presente accidn tutelar, que genera
sensibilidad sobre una posible trasgresiéon de derechos fundamentales de
las comunidades o resguardos indigenas del Parque Nacional Natural
Tayrona, previo lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Mediante demanda de Tutela presentada el 21 de enero de 2013,
el accionante manifiesta la vulneracién por parte de la entidad
accionada de sus derechos constitucionales fundamentales
referentes a la proteccidon de minorias raciales y culturales,
integridad cultural, econémica y social de los grupos étnicos
colombianos, pues dentro de la licitacién y posterior contratacion de
la Concesion 002 del 4 de julio de 2005 que fue otorgada a la
UNION TEMPORAL CONCESION TAYRONA, no se tuvo en cuenta el
cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos por nuestro
pais mediante la Ley 21 de 1993 en adopcién del Convenio 069 de
OIT, vulnerando el derechos fundamental colectivo de la consulta
previa reconocida a las comunidades indigenas.
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2. La Tutela fue admitida mediante Auto del 22 de enero de 2013, y se
ordend correr traslado por el término de dos (2) dias a la Unidad de
Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la Unién Temporal
Concesién Tayrona.

1. De la integracién del contradictorio:

Al examinar el presente asunto estir
problematica social enoontrada la re! cnon ;undlca procesal no se
encuentra debidamente’ |ntegr‘acla1 ‘En ‘efecto, el proceso se ha venido
tramitando sin que hayan intervenido dentro de la presenta accién de tutela,
entidades que‘pueden tener -injerencia..o control sobre las licencias o
permisos para‘los proyectos de construccion de hoteles en el Parque
Nacional Natural Tayrona y también se hace necesario la vmculacmn de los
miembros de la Unlon Temporal Conceslén Tayrona2 en razon a que fue con

admisorio.

Empero, como: ello “no acontecié desde el inicio, forzoso resulta dar
aplicacién al articulo 83 del C. deP. C. aplicable a esta jurisdiccién por
expresa remision del artlculo 306 del‘'C;P.A.C.A;, La susodicha disposicion ad
pedem litterae, prevuene. o

“Litisconsorcio necesano e mtegrac:on del contradictorio. Cuando
el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su.naturaleza o por d:spos:c:én legal, no fuere posible
resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si
no se hiciere asi, el juez en el auto que admite la demanda
ordenara dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuesto para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse ila
demanda, el juez dispondra la citacién de las mencionadas
personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya

1 La debida integracion del contradictorio es una obligacién de! juez de instancia, En efecto, en virtud de la oficiosidad e

informalidad que orientan el proceso de tutela, esta no puede ser denegada con base en argumentos de tipo formalista o en

factores que pueden ser facilmente superados por decisiones del Juez constitucional, ya que, entre sus deberes se encuentra el de

vincular al trémite de la accidn, a todos aquellos que por disposicidn legal y constitucional puedan resultar comprometidos ¢n la

afectacion de los derechos fundamentales del accionante o de sus repr%entados Asi 1o ha reiterado la Corte Constitucional
{sentencia T- 1228 del 2005)

2 Teniendo en cuenta la informacién indicada en la contestacién de la tutela de fecha 28 de enero de 2013, por parte del
representante legal de AVIATUR S.A. miembro de la Unidn Temporal Concesién Tayrona.
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dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspenderd durante el término para comparecer 10s citados.

Si alguno de los citados solicitare pruebas en el escrito de
intervencién, el juez resolvera sobre ellas; si las decretare,
conceders para practicarlas un término que no podré exceder del
previsto para el proceso, o sefialara dia y hora para audiencia,
segln el caso.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante
no figure en la demanda, podré pedirse su citacion acompaiiando
la prueba de dicho litisconsorcio, efectuada la cual, quedara
vinculado al proceso.”

Se procede de este modo, en virtud del principio de la eficacia de los
procedimientos; en cumplimiento del deber del Juez de dirigir al proceso y
de adoptar las medidas tendientes a evitar que el proceso degenere en
nulidad o en sentencia inhibitoria.

Es pertinente enfatizar que ante la complejidad del tema, cualquier eventual
decision debe incluir a diferentes actores y entidades que puedan confluir a
una decisién sensata.

2. PRACTICA DE PRUEBAS

Por otra parte, considera necesario el Despacho decretar la practica de
pruebas necesarios para resolver la cuestién planteada.

En ese orden de ideas se ordenara a la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del interior allegar con destino a este proceso los documentos
a que se hace referencia en los hechos de la demanda, asi como rendir
informe tendiente a esclarecer la existencia o no de comunidad indigenas
en la zona de proyectos de construccién de hoteles dentro del area
concesionada mediante contrato No. 002 del 4 de julio de 2005, asi
como la ejecucién del proceso de consulta previa.

INSPECCION JUDICIAL

El Despacho considera pertinente realizar una inspeccién judicial en el
lugar sobre el cual se pretende la realizaciéon de las construcciones
indicadas en la tutela, para lograr de forma precisar delimitar el territorio
dentro de la concesidn otorgada mediante contrato de fecha 002 del 4 de
julio de 2005, la existencia de comunidades indigenas, para lo cual se
realizara el dia 30 de Febrero de 2013 a las 7:00 a.m.
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En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Magdalena, en Sala

de Unitaria,
DISPONE:

1. Retrotraer la actuacion, de conformidad a las consideraciones de
este proveido.

2. NOTIFTQUESE este provexdo a los:mlembros ,d:ea la Union Temporal
Concesidn Tayrona a saber; AVIATUR S.A, PASSAROLA TOURS LTDA.,,

Y CAMARA DE COMERCIO DE SAl -al- Senbr Ministro del

“““ sarrollo S la Procurador(a) en

Asuntos Agrarios y Amblentales del Magdalena

3. Notlflqueseles por el medlo més expedlto posnb!e

;ytermmo para
iliza a partir de la

.Retrotraer Ia ‘actuacion en el se
sentenciar el presente asunto
notificacion de este provetdo

6. ORDENESELE a la DIRECCION DE- CONSULTA PREVIA DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR pai e en el término de dos (2) dfas,
contados'a partir de la notificacion de la presente pro /idencia, rinda
mforme sobre los sngunentes aspectos h

a) Se sirva cert:flcar o presenma o no de comumdades lndlgenas en el
Pargue Nacnona! Natura! Tayrona en eI area concesnonada

b) En caso de existir comumdades mdsgenas -asentadas en la zona
precitada, indique cuales.

c) Sefale si se ejecutd proceso de consulta previa con las
comunidades indigenas dentro de los proyectos de construccion de
hoteles dentro del drea concesionada mediante contrato No. 002
del 4 de julio de 20085. En caso afirmativo allegue los antecedentes
administrativos del mismo.

7. REQUIERASE, al actor para que en el término de la distancia informe
el nombre de las comunidades indigenas o los miembros de esta
respecto de las cuales estd actuando en calidad de agente oficioso.




Expediente No.: 47-001-2331~000-2013-0009-00
Demandante: FUNDACION MISION COLOMBIA
Demandado: UNIDAD NACIONAL ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES- UAESPN-~
Referencia: ACCION DE TUTELA

8. SENALESE el dia 30 de Enero de 2013 a las 8:00 a.m. para la

K.B.E

realizacién de diligencia de inspeccién judicial sobre los terrenos,
ubicados en el Parque Tayrona que hacen de la concesion otorgada
mediante contrato de fecha 002 del 4 de julio de 2005, y
determinar la existencia de comunidades indigenas.

9. CONMINESE, de la presente decisién a la Jefe de Areas Protegidas
del Parque Tayrona para lo pertinente respecto de la inspeccion que
se llevara a cabo, en lo que tiene que ver con su organizacidon y
coordinacion y traslado de la Magistrada junto con su Auxiliar
Judicial.

10. Para efectos de -difundir-la presente tutela se ordena que se
publique un aviso enel portal Rama Jud;c&al ;

TRIANA

Magistrada




